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THEME Il : INDEPENDANCE ET INTERDEPENDANCE : INVENT ER
DES CONVERGENCES PORTEUSES

Nous ne sommes pas seuls. L’Afrique, I'Asie epéemples libres et libérés de tous les coins
du monde se trouveront toujours aux cotés de mdlide Congolais qui n’abandonneront la
lutte que le jour ou il n'y aura plus de colonisate et leurs mercenaires dans notre pays. A
mes enfants que je laisse, et que peut-étre jevernai plus, je veux qu’on dise que l'avenir
du Congo est beau et qu'il attend d’eux, commédna de chaque Congolais, d’accomplir la
tache sacrée de la reconstruction de notre indéproe et de notre souverainetée, car sans
dignité il n’y a pas de liberté, sans justice iyrd pas de dignité, et sans indépendance il n'y a
pas d’hommes libreOerniere lettre de Lumumba a Pauline, sa femme)

L’ONU DANS LE PROCESSUS DE PRESERVATION DE L'INDEPENDANCE DE
LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

Par Hilaire De Prince POKAM
Enseignant a I'Université de Dschang (Cameroun)

Résumé

Depuis I'indépendance proclamée le 30 juin 1960RkEpublique Démocratique du Congo
(RDC) appelée tout d’'abord Congo (1908-1971), eesdaire (1971-1997), se trouve
confrontée a plusieurs crises qui ont ébranlé savewmineté et suscité l'intervention de
plusieurs acteurs internationaux a l'instar de Igamisation des Nations Unies (ONU), des
Etats-Unis, de la France, de la Belgique, etc. Ergai concerne particulierement 'ONU qui

a accéléré le rythme de la décolonisation en rehgaohibitif pour les puissances coloniales
le colit politique du statu glicelle est présente dans ce pays depuis plus degteaans. Cet
article se propose, a I'occasion du cinquantenaieel'indépendance de la RDC, de savoir si
ses multiples actions menées depuis 1960, ont etdacieur de préservation de la
souveraineté internationale de ce pays dont lesa@xes minieres trés alléchantes suscitent
des convoitises sans pareilles a travers les gramuessances. Car, « il y a bien longtemps
que le sous-sol du Congo aiguise &pétits % Il nous conduira & nous demander si cette
présence continue de I'Organisation mondiale njest plutot le signe de son échec et de son
instrumentalisation par ses membres influents agastenjeux plus ou moins avoués dans ce
pays. Ce qui ouvrira des pistes pour de véritabkigatégies de préservation de
'indépendance de la RDC.

| — UN ENGAGEMENT MITIGE DANS LE PROCESSUS DE PRESERVATION DE
L'INDEPENDANCE DE LA RDC

De méme que la Société des Nations, la créatioiGiU fut en relation directe avec
'expérience des deux guerres mondiales. C’estalaon pour laquelle I'Organisation
mondiale est loin d'étre insensible aux situatigusceptibles de menacer la paix qui
représente sa fonction centrale. Elle s’est engagéetes fois en RDC dans des opérations de

! . SMOUTS Marie-Claude, BATTISTELLA Dario, VENNESSD Pascal, Dictionnaire des relations
internationales, 2006, p. 369.
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maintien de la paix. Car, I'indépendance de ce paydrés souvent ébranlée par les guerres
civiles et les invasions étrangeres des Etats n®igui le dépossédent de certaines de ses
prérogatives de souveraineté. C’est tout d’abottbel®60-1964 et depuis la premiére guerre
du Congo de 1996 ayant permis a Laurent-Désiré [Kal® renverser Mobutu au pouvoir
depuis 1965. Cependant, cet engagement n’a pasitsigté efficace.

1. L'intervention effective mais subvertie par lesgrandes puissances lors de la crise de
1960-1964

Lors de la crise de 1960-1964, 'ONU vola au sesa@ la RDC. Son action fut cependant en
partie compromise par les divergences entre grapdessances dont les comportements
étaient plus conformes a leurs intéréts. Ce quiforten un des postulats de l'analyse
stratégique selon lequel « les acteurs ont toujdassobjectifs. Il 'y a pas d’acte gratuit, le
compgrtement de chacun dans une situation orgamsalle est toujours orienté vers des
buts .

1.1. L'effectivité de I'intervention

La RDC accéda a l'indépendance le 30 juin 1960.jhess suivants, des désordres éclaterent
et la Belgique envoya des troupes afin, selon dbeprotéger et d’évacuer les Européens. Le
12 juillet 1960, le Gouvernement congolais demaaddONU une aide militaire pour
protéger le pays contre I'agression extérieuretatesr la paix et I'ordre, mettre fin a la
sécession des provinces du Katanga et du Kasax joets plus tard, le Conseil de Sécurité
(CS) exigea par une résolution a la Belgique, dieereses troupes et autorisa la prestation
d'une assistance militaire au Gouvernement congojasqu’au moment ou les forces
nationales de sécurité seraient a méme, selors lthviGouvernement, de remplir leur tache.

En moins de 48 heures, des contingents de la FmsdNations Unies fournis par plusieurs
pays (asiatiques et africains notamment), commenter arriver au Congo. En méme temps,
des experts civils de 'ONU étaient dépéchés saceplpour aider a maintenir les services
publics essentiels. Pendant les quatre annéesuyiriesit, I'Opération des Nations Unies au
Congo (ONUC) eut pour mission d'aider le Gouverneimeongolais a restaurer et a
maintenir I'indépendance politique et l'intégritérritoriale du pays, de l'aider a maintenir
I'ordre et de mettre en ceuvre un vaste programm@esdtance technique.

Les instructions données par le CS a la Force @¢ismé Unies furent renforcées au début de
1961, aprés l'assassinat de I'ancien Premier Mmiflatrice Lumumba. Celle-ci devait
protéger le Congo de toute ingérence extérieurgnmoent en évacuant les mercenaires et
conseillers étrangers du Katanga et en empéchamnlia force si nécessaire en dernier ressort,
les affrontements et la guerre civile.

Apres la rentrée du Parlement en aolt 1961, qffiestela sous les auspices de 'ONU, le

principal probléme était la tentative de sécesslanKatanga, menée et financée par des
eléments étrangers. En septembre et décembre pa&l,en décembre 1962, les forces
sécessionnistes menées par des mercenaires ésraffgentérent la Force des Nations Unies.
En février 1963, apres la réintégration du Katadgas le Congo, la Force commenca
progressivement son retrait. A la demande du Goaveent congolais, I’Assemblée générale
de 'ONU autorisa le maintien d’effectifs réduitermlant encore six mois. Le retrait fut donc

¥ _ROJOT (J), op. cit., p. 217.
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achevé le 30 juin 1964. L’aide civile continua sdasforme du plus vaste programme
d’assistance en 1963-1964. Ce programme occupaiber2000 spéecialistes. Cette premiere
intervention de 'ONU dont le mandat fut modifié ysoinclure la garantie de l'intégrité
territoriale et de l'indépendance politique du Caenge semble pas un succes total tant par
son déroulement que ses résultats. Car elle aubteedie par les grandes puissances qui ont
une « force au jeu™au sein des Nations Unies.

1. 2. La subversion de I'intervention par les grande puissances

L’opération des Nations Unies en vue de la conatiba de la fréle indépendance du Congo,
donne lieu & une configuratidgui forme un ensemble de tensions entre les gsande
puissances. Elle a au départ fait I'objet de cometrees entre les membres permanents du CS
en concurrence les uns avec les autres tant poutéfiamition du probleme que pour
I'élaboration des solutions a apporter. Car, ellétéa engagée alors que le CS, responsable
politique de cette action, était profondément divi€ette force de maintien de la paix se
retrouve dans une situation de guerre, alors quigltst en aucune maniére préparée pour ce
type de mission.

D’abord le désaccord sur sa mission et méme lareata son mandat a été patent. Par
exemple, le Gouvernement congolais, avec le soa@snAfricains « radicaux » et des Etats
socialistes, demandait que 'ONUC n’expulse padeseent les troupes belges du Katanga,
mais qu’elle mette aussi un terme a la sécessidiautee province par la force si nécessaire.
Le Secrétaire général qui pensait que I'ONU avaitr@le décisif a jouer pour prévenir le
chaos comme pour éviter 'engagement des grandesgmees lorsque éclatent les troubles
au Congb, insistait de I'autre coté que le role de 'ONU@tait pas politique et était confiné
a la pure action de police. Il était soutenu palles grande partie des puissances occidentales
menées par les Etats-Unis. Jusqu’a sa mort aceitkeein 1961, il maintenait toujours cette
interprétation restrictive du mandat de I'ONUC. €’'dinalement sous U Thant que la
sécession katangaise s'acheva en 1962.

Ensuite, il y eut une absence de soutien des gsapdessances a linitiative de I'ONU,
principalement trois membres du CS : Etats-Unian€e, URSS. La France tenta d’entraver
'action de 'ONU en refusant de participer auxisrangagés pour ses opérations au Congo.
Elle vota comme I'URSS, contre le projet de résohutdu 20 septembre 1960 faisant
notamment appel aux Etats membres de 'ONU poutriberer au Fonds des Nations Unies
pour le Congo. Le général de Gaulle 'annonca Iérma dans une conférence de presse, le 18
avril 1961, ou il reprocha « a I'Organisation deatibns Unies ou désunies » ses « séances
tumultueuses et scandaleuses » et son « ambitiope dmanifester, fat-ce par les armes,
comme elle I'a fait au Congo. Le résultat, diteilest que I'on voit se transporter sur place son
incohérence globale, les conceptions personnelesed divers mandataires et la partialité
individuelle de chacun des Etats qui envoient leamstingents avec leurs propres
consignes %

.. « La « force au jeu » est un concept relatbnihdésigne les chances qu’a un joueur de I'emepsur un
autre », ELIAS Norbert, Qu’est-ce que la sociolp§iaris, édition de I'Aube, 1986, p. 86.

® - «Ce qu'il faut entendre par configuration, t'és figure globale toujours changeante que forniest
joueurs ; elle inclut non seulement leur intelleotais toute leur personne, les actions et les ioakt
réciproques », ELIAS (N), ibid., p. 157.

®_ DE SENARCLENS (P), op. cit., p. 117.

"~ WAUTHIER Claude, Quatre présidents et I'Afriqurgris, Seuil, 1995, p. 106.

©Pole Institute 2010 77



Repenser I'Indépendance : la RD Congo 50 anstpids-Actes du Colloque du cinquantenaire

La hargne du président francais envers le « maghi#faccompagnait d’'une animosité
personnelle envers Dag Hammarskjold. Sans aucute dbapreté des débats au Palais de
verre de Manhattan et les tergiversations de I'OBW Congo pouvaient-elles justifier
lattitude du Général : les forces de l'organisatimternationale avaient ainsi « protégé »
Lumumba a Léopoldville apres son limogeage et eimp&on arrestation par les soldats
congolais aux ordres du colonel Mobutu, mais en enéemps en occupant la radio, les
Casques bleus I'empéchaient de s’expliquer pubficpre et, en bloguant I'aéroport de la
capitale, interdisaient a ses partisans de versora secours. Pourtant Dag Hammarskjold
n’était pas intervenu pour empécher le transfedtultaumba au Katanga aprées sa capture, ce
qui avait incité Nikita Khrouchtchev a déclarer quiétait le Secrétaire général de 'ONU,
responsable de sa « livraison » par Mobutu & TsBomli avait « assassiné » Lumurhiaa
réputation de I'ONU, déja rendue responsable dwshau Congo, avait été ternie par
I'humiliante démarche de son Secrétaire généralagpit tenté de négocier avec Tshombé a
Ndola, en Rhodésie du Nord (c’est en s’y rendaetspn avion s’abima dans la forét et qu'il
y trouva la mort en septembre 1961).

La France prit également position pour la Belgitpsque celle-ci fut mise en cause par
'URSS pour avoir saboté I'indépendance du Congdirgé un « complot colonialiste » en
fomentant la sécession du Katanga. « Ces accusaimmt ridicules % comme le déclarait
souvent a I'époque le représentant permanent Bealece a I'ONU, soutenu d’ailleurs par les
Etats-Unis et le Royaume-Uni. Ensuite, la Franceefigsa, en vertu de l'article 2 paragraphe
7 de la Charte de 'ONU, de s'immiscer dans leaiedb intérieures du Congo, estimant que
'ONU ne pouvait régler la question du Congo, gaels les Congolais devaient et pouvaient
résoudre leurs propres difficultés. Sa positiorkgiguait par son propre engagement en
Algeérie et ses visées au Katanga.

En effet, I'hostilité du président francais enve@NU avait bien entendu ses origines dans la
guerre d’Algérie : lorsque éclata la sécessionngaese, la question algérienne était aprement
discutée dans I'enceinte de I'organisation inteomatle qui était devenue, de ce fait, I'une des
bétes noires du régime gaulliste. L'attitude duégehet de son entourage s’inscrivait au
demeurant dans le cadre d’'une stratégie anticonsteuassez primaire que justifiait a leurs
yeux le soutien de 'URSS et des leaders de 'Afeigprogressiste, Kwame Nkrumah, Sékou
Touré et Gamal Nasser, a Patrice Lumumba et au é&oement d’Antoine Gizenga. Les uns
et les autres étaient pour Paris affligés d’'un wm# aussi rédhibitoire : ils défendaient la
rébellion algérienne.

Aussi, la France soutenait-elle Tshombé dans sonepsus de partition du Zaire. En se
conciliant les bonnes graces de Tshombé, ceci dpeganettre a la France de prendre sa part
du gateau au Katanga. C’est la thése que soudietig autres, Peter Scholl-Latour. « Jacques
Foccart, écrit-il, avait recu comme instructionginéral de Gaulle de combler le vide laissé
par le départ des Belges du Katanga et de faireirvids intéréts francais dans la partie
francophone de la « ceinture de cuivre », a chemaik la Rhodésie du Nord et la province
sécessionniste’®: La France intervenait donc au Katanga dans ce. €2est ainsi que le
représentant de 'ONU au Katanga Connor Cruise @iBrdans un livre qui fit le procés de
'action de Dag Hammarskjold, y dénoncait aussijées britanniques et francais : « je n'ai

8 .
- Ibid., p. 107.
® - Armand Bérard cite par NANDJUI Pierre, HoupheBeigny. L’homme de la France en Afrique, Paris,
’Harmattan, 1995, p. 149.
10 Cité par Wauthier (C ), op. cit., p. 109.
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pas vu I'Algérie de 'OAS et pourtant I'atmosphéte ce pays, telle qu’on la décrit m'est
particulierement familiere, parce que jai passérmpis au Katanga. Avec cette difféerence
que les «affreux » ne sont pas seulement quelguespes d’Européens encadrés de
mercenaires. Il y a derriere eux, au Katanga, dgwandes puissances occidentales qui
pratiquement font la loi : la Grande-Bretagne dtriance %"

Les Etats-Unis, a l'instar de la France, soutertdgéBelgique qui avait occupé militairement
le Katanga. C’est ainsi que le 30 juillet 1960 Diépartement d’Etat américain déclara que
« la Belgique avait le droit d’envoyer des troupesCongo pour protéger des vies humaines
en danger ». En plus, les Etats-Unis avaient deet&on pour Lumumba, de méme que
certains responsables de 'ONU. Le général suédors Horn, commandant des troupes de
I'ONU, écrira six ans plus tard dans ses Mémoired n’était pas a dissimuler que nous tous,
a commencer par Dag Hammarskjold, nous nourrissioms profonde méfiance et de
'aversion pour Lumumba. Personnellement, je nesais une grande considération pour
Mobutu. Contrairement a Lumumba, il me semblaipatriote qui ne perdait pas son temps a
jouer avec des théories communistes ».

L'URSS s’opposa également violemment a I'opérapanificatrice de 'ONU, demandant le
retrait des Casques bleus et le remplacement dét8ee général dont elle dénoncera « les
agissements criminels3 par une « troika », c’est-a-dire un secrétaratrdis membres qui
lui auraient permis d'y exercer son droit de vet&lle refusa comme la France, le paiement
des opérations de maintien de la paix.

Ce comportement des grandes puissances et suemutedx supergrands qui paralysa le CS,
démontre qu’elles ont effectivement subverti 'ONPGur leurs propres enjeux stratégiques
et économiques. Il démontre a merveille que la rguémide a gagné le Congo. Car,
I'ancienne colonie belge est désormais le théara gremiere épreuve de force américano-
soviétique sur le continent noir. Devant ’Assengbigenérale, le président Eisenhower salua
le réle humanitaire de 'ONU mais il mit tout en weipour éviter d’avoir, avec Lumumba,
un nouveau Castro au centre de I'Afrique. Krhouegtcquant a lui, dans chacune de ses
interventions, fulmina contre I'impérialisme ocanal : « ce que I'URSS demande est
simple : bas les pattes au Congo! Nous donneronte tl'assistance nécessaire a la
République du Congd% C'est ainsi que les différents leaders congolaent leurs
stratégies locales a celles des grands acteurgnatitnaux : Tshombé, avec son
anticommunisme virulent, et Kasavubu, jouaient #atec de I'Occident et de I'Afrique
modérée ; Lumumba, proche des non-alignés, finirait« coller » au camp socialiste et par
demander a Moscou les moyens de régler la sécetisifatanga.

Ces antagonismes politiques ont bien évidemmemawntie mandat de 'ONU au Congo,
comme le démontre parfaitement P. De Senarclersi:&ngo, 'ONU s’engouffre dans un
univers chaotique ou rien ne correspond aux catgole sa logique conquérante. Dans sa
noble candeur, le Secrétaire général avait espeeflepourrait orienter le cheminement des
nouveaux Etats a I'écart des ornieres de la gdmide. Mais le monde n’échappe pas aux
ambitions des grandes puissances. Il avait crulgusecrétariat pourrait agir de maniere
objective et indépendante en se fondant sur lestdies générales du Conseil de sécurité ou

1 _ O'Brien Connor Cruise cité par Wauthier (C ), ojp., p. 107.

12_ ZORGBIBE Charles, Histoire des relations int¢iorales 1945-1962, Paris, Hachette, 1995, tonge 301.
3. COYLE CUSHMAN David, L'ONU au travail, Paris, Neeaux Horizons, 1964, p. 140.

14_ Cité par Zorgbibe (C), op. cit, p. 301.
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de I'Assemblée. Mais on n’échappe pas aux contiiad& du politique, aux antagonismes de
la scéne internationale, méme en placant les Natilmies au service d’une grande cauSe »

Ce comportement des grandes puissances au sé{DMlg hous place au coeur de la théorie
réaliste des relations internationales selon ldguella poursuite de lintérét national
détermine I'action des Etats dans les organisaiistesnationales . C’est dans ce sens que
P. De Senarclens une fois de plus écrit : « leadgs puissances utilisent I'Organisation en
suivant leurs propres intéréts, et ne concedentaiex exigences de la Charte lorsque cette
derniére contrarie leurs ambitions politiqué§ Aprés cette affaire du Congo, il devient alors
manifeste que les grandes puissances n'acceptemjuead ONU puisse exercer une influence
politique directe, et notamment que le Secréta@geéeal prenne des initiatives a cette fin.
L’affaire du Congo entraine l'organisation dans umse dont les séquelles politiques et
financiéres continuent de peser aujourd’hui. EllEncide avec une remise en cause
fondamentale du modéle socio-culturel qui inspiraibrs l'action de I'ONU. Elle va
correspondre avec un ébranlement de la prédomiremigentale au sein du secrétafiat

Dans I'ensemble, I'intervention de 'ONU, si ellstgparvenue a libérer le pays des troupes
belges et des mercenaires étrangers et a prédem@grité territoriale du pays, a moins
réussi a établir les conditions pour le maintiendiait et de I'ordre en formant I'armée
nationale congolaise en tant que force responsélae. comme le démontre Lefévre, «la
division, la désunion et la démoralisation dansni@e nationale congolaise étaient en méme
temps la cause et le symptéme de la dislocatibal&iet politique et du chaos dans le Congo.
L’indiscipline et lirresponsabilité des soldatsngmlais étaient la plus grande menace a la
légalité interne et & I'ordre durant toute la péeios. Cette description de I'armée congolaise
permet de mieux comprendre ces propos du Secréaméral U Thant qui démontrent
I'action inachevée de 'ONU au Congo. lIs ne semdiatlleurs pas démentis par la suite : « au
Congo, comme dans beaucoup d’autres pays, I'agshimprévisible, et I'on peut s’attendre
& beaucoup de difficultés et de probléem®s kes deux guerres du Congo (1996-1998) qui
seront marquées par l'inertie et I'engagement icafe de 'ONU, en constitueront une
parfaite illustration.

2. De I'inertie a un engagement inefficace lors dekeux guerres du Congo

Les deux guerres du Congo mettent encore a I'éprBONU qui se fait d’abord signaler par
un silence complice et ensuite par un engagement ldoefficacité justifie sa présence
continue en RDC.

2.1. L'inertie lors de la premiére guerre (1996- 197)

Dés 1992, dans le Kivu (a I'Est du Zaire), desehitinterethniques aux enjeux politiques,

fonciers et régionaux relayés par des débats stmalionalité douteuse” de certains Zairois
de la région, font des milliers de morts. C'est $omd de ces crises, enflées par une

>_ DE SENARCLENS (P), op. cit., p. 118.

6. SMOUTS Marie-Claude, Les organisations inteomales, Paris, A Colin, 1995, p. 23.

'"_ DE SENARCLENS (P), op. cit., ,p. 101-102.

8 bid., p. 119.

19 _ Cité par Walter C. Soderlund and E. Donald BsigtZaire (Democratic Republic of Congo), 1996 :
“opération  Assurance”. The intervention that nevewas”, p. 174, site internet
www.styluspub.com/rescs/chapters/1565492617 expelfptdate de recherche 26-05-2010.

20 _ Dossier pour la paix. Extraits de textes etaliss du Secrétaire général des Nations Unies UtTharles
grandes questions d’actualité 1961-1968.
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cohabitation hostile entre les réfugiés rwandaitegthabitants du Kivu et par les attaques
contre le Rwanda orchestrées depuis les campdudpé® que se greffera le démarrage de la
guerre de l'Alliance des Forces Démocratiques paukibération du Congo (AFDL) des
septembre 1996, qui a vu la chute de Mobutu éviacd_-D Kabila. Lors de cette premiére
guerre, 'ONU, dont la mission principale est panttle maintien de la paix et de la sécurité,
est totalement absente et silencieuse.

Alors que les troupes de Kabila étaient aux padega capitale, 'ONU s’occupait plus des
enquétes de droits de 'homme que des combast ers.che CS dénoncgait surtout
'obstruction exercée par les rebelles contre unguéte sur les violations des droits de
’lhomme au Zaire. Car, les responsables de laliébéhterdisaient a TONU d’aller enquéter
dans I'Est du pays alors que les témoignages siexlactions commises par les rebelles se
multipliaient. La mission désignée par 'ONU avéié d’ailleurs interdite d’acces aux zones
contrblées par les troupes de I'AFDL. Aussi, 'epgspécial de 'TONU Mohammed Sahnoun
évoquait-il le cessez-le-feu qui ne pouvait empédlaancée de I'AFDL. Le diplomate
précisait que « M. Kabila a ordonné a ses troupaséder leur avance sur tous les fronts »
alors que quelques heures plus tard, Kabila, daesléclaration a 'agence Reuter, affirmait :
« je veux que ce soit clair, un cessez-le-feu est de question, mes forces continueront de
progresser sur tous les fronf3.»A cette faillite de 'ONU, s’ajouta le silenceroplice des
grandes puissances qui démontrait que leurs ofgjéatents avaient pris le dessus sur leurs
objectifs manifest&s.

Cette complicité des grandes puissances a étébrene a I'ONU au moment ou L-D Kabila
devenait officiellement président de la RDC. Le €&ssoufflait sur une réaction appropriée
aux événements récents dans ce pays. Le textedi@ghté par consensus, faisait part, dans le
premier paragraphe, de I'« opposition » des memthueSonseil a « toute ingérence dans les
affaires intérieures de ce pays ». A l'initiative \Washington, des consultations avaient abouti
a un premier texte se félicitant du changemengédame a Kinshasa. Il avait été rejeté par les
autres membres du Conseil, qui estimaient qu’ily«avait pas vraiment lieu de simplement
se féliciter $°. Une nouvelle version du texte, appuyée notammanta France, et fondée
essentiellement sur la nécessité davoir acces mafugiés et, surtout, de mettre
immédiatement sur pied une commission d'enquétantvis vérifier les allégations de
massacres commis par les forces de Kabila, avaibléuée par Pékin, qui insistait, comme
d’habitude, sur le principe de non-ingérence dassdffaires des pays souverains. Pour le
reste, le texte de 'ONU endossait le fameux plampdaix en cing points pour le Zaire élaboré
des le début du conflit, qui était le noyau du nande Mohammed Sahnoun en tant que
représentant de 'ONU dans la région des Grands.L@e plan déja largement dépassé par
les événements, prévoyait entre autres, un cesderl la tenue d’élections, ainsi que le
retrait des forces étrangeres, y compris des mamasn Quant au Secrétaire géneéral de
'ONU, Kofi Annan, il avait tout simplement exhortéD Kabila a respecter « le choix et la
voix du peuple zairois » aprés sa prise du podtoir

2L_ Le Monde du 6 mai 1997, p. 1.

22 _ « Les objectifs manifestes sont ceux que I'acsance pour expliquer son action mais les oligekttents
sont ses objectifs réels, méme si encore unelfois ies a pas toujours ni clairement formulés xplieités, ni
méme obligatoirement présents consciemment a itesgROJOT (J), op. cit., p. 219.

% _ Le Monde du 31 mai 1997, p. 2.

%4 _ Le Monde du 20 mai 1997, p. 1.
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2. 2. L'intervention tardive et inefficace lors dusecond conflit (1998-2003)

L’ONU intervient tardivement dans la seconde gudréCongo, une intervention qui s'avere
jusqu’a présent inefficace malgré quelques succes.

a — Une intervention tardive

En mai 1998, L-D Kabila accuse ses anciens praiectge piller les ressources miniéeres et
agricoles de I'Est du pays, et de porter atteidiatagrité territoriale de la RDC, en occupant
la zone frontaliére du Kivu. Il dénonce, en patign la volonté expansionniste du Rwanda
vers cette région qui devient la véritable poudriéfun conflit régional larvé. Les pays
concernés réfutent ces accusations. Le Rwandancentie justifier sa présence en RDC par
la seule nécessité d'y combattre les extrémistes mwandais qui y ont trouvé refuge depuis
le génocide de 1994 et qui tentent des incursians te pays pour y reprendre le pouvoir. De
méme, I'Ouganda persiste a justifier la sienne ljdoligation de sécuriser également ses
frontiéres face aux infiltrations des mouvementsehes qui oeuvrent a partir de leurs bases
arriere au Kivu. Enfin, les troupes venues du Bdrurccupent aussi le Kivu pour lutter
contre les rebelles hutus burundais qui y entreéah également des bases arriére pour
rétablir un pouvoir hutu au Burundi. Les objectiles nouveaux alliés se dessinent
clairement : non seulement sécuriser les frontipoag empécher les infiltrations de rebelles
venus de RDC vers leur pays respectif, mais aessierser L-D Kabila devenu imprévisible
et trop menacant pour eux. De surcroit, et suribstagit de consolider leur mainmise sur
I'exploitation illicite des fabuleuses richessed'#ist de la RDC.

C’est ainsi qu’en 1998-2003, suit un deuxieme ¢ond conflit des Grands Lacs, dans lequel
ces mémes pays soutiennent une nouvelle rébelpjonr écarter cette fois L-D Kabila du
pouvoir. Le conflit prend alors une dimension régile d'une grande complexité en raison de
I'implication de sept pays africains et de nombrgroupes rebelles dans les combats, pillant
les ressources naturelles de la RDC et commettantites atrocités sur la population.

Alors que cette seconde guerre est déclenchéeat®i21998, il faudra attendre le 31 aoUt
pour que le CS appelle a un cessez-le-feu et aaitrdes armées étrangeres, placant sur le
méme pied ceux que les Congolais appelaient lewces d'agression » et les « forces
invitées » (c'est-a-dire les militaires envoyés few pays de la SADC). Ceci démontre le
mangue de l'idée d’engagement de sa part alorc’'gse sa fonction inscrite dans la Charte.
Le processus de paix est surtout I'ceuvre des Afigca travers les accords de Lusaka,
Luanda, Pretoria et les résolutions de Sun CitgsCd’ailleurs lors de I'accord de cessez-le-
feu de Lusaka de 1999, que les Nations Unies siintitees par les parties pour établir une
opération de maintien de la paix en RDC qui desmite autres, développer un plan d’action
pour la mise en place d’'un accord de cessez-l@den tous les concernés. Cette mission sera
connue plus tard comme la Mission des Nations Upas la RDC (MONUC). Face a ce
retard de 'ONU, D. Moisi nous livre quelques raisa « parce que les Nations Unies, en
vertu de leur mandat, ne peuvent étre que réactelEs interviennent toujours trop tard.
Chaque fois qu’une intervention se révele nécessder composition de la brigade de
« pompiers » doit étre renégociée. La lenteur dageelle la coalition ad hoc est constituée
contraste tragiqguement avec I'urgence qui seraiésgaire a la réussite de I'interventién »

% _ MOISI Dominique, “Les Nations Unies entre paicértaine et justice sélective », dans Ramses 20@&2..
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b — Un engagement quasi inefficace

La MONUC a été déployée en décembre 2000. Ell¢ofuit d’abord une spectatrice passive,
une posture qui entama sa crédibilité. Les forassNations Unies étaient placées dans une
situation impossible. Car n’ayant pas 'autorisat@ouvrir le feu, les militaires déployés en
Ituri se sont montrés incapables d’empécher lessatass récurrents. C’est le cas lors de
I'attaque et la prise de Moliro et des violencé&uaia. Elle commet également des exactions.

L'attaque et la prise de Moliro, en pleine période négociations politiques congolo-
congolaises tendant a trouver une issue politigiaecéise qui sévit en RDC, ont provoqué la
décision de la délégation gouvernementale congolds suspendre sa participation aux
travaux du fait que I'incident constituait une atbn flagrante de I’Accord de Lusaka dont la
MONUC est justement chargée de veiller au strigpeet. Le gouvernement congolais accusa
la MONUC « de ne se contenter que de constatdailss. Il a fallu un coup de colére du CS
pour obtenir I'évacuation sans conditions des tesupebelles de Moliro et le retour de la
délégation gouvernementale a la table des négosaéi Sun City, Afrique du Sud.

La Ville de Bunia quant a elle, capitale de I'lfuchange plusieurs fois de mains durant les
combats, particulierement aprés le retrait des pgeu ougandaises en mai 2003
consécutivement a la signature de I'accord gérdgaPretoria, mettant fin a la deuxiéme
guerre du Congo. La MONUC se trouve alors incapdbldaire face aux violences. Il faut
'envoi des militaires francais début juin penddiafpération Artémis pour stabiliser la
situation. Mais les troupes frangaises ne peuveésamner les milices qui attendent leur
départ. Par ailleurs les armes circulent abondarmhswerplace, soit du fait de la contrebande
menée par d'importants intermédiaires comme lebcél&iktor Bouts, soit par transit aprés
fabrication sous licence en Ouganda ou au Zimbalimeplus, les Casques bleus se sont
comportés aussi mal que n'importe quelle troup&BIC. Ses troupes se conduisant parfois
comme des occupants et commettant de nombreuseasa

Ces faits démontrent 'impuissance des forces@BU face a des groupes qui poursuivent la
guerre par d’autres moyens, dont ceux de la crilitén&’est la résolution 1493 qui a accru la
capacité militaire de la MONUC et l'autorisa a igtr tous les moyens nécessaires pour
accomplir son mandat. Malgré tout, la crédibiligeld MONUC est bien entamée et elle doit
faire plus pour s’adjuger la confiance des Congol@ependant, le bilan de la MONUC n’est
pas entierement sombre et bon nombre de Congaaigedonnaissent surtout qu’elle est
épaulée par d'autres forces.

Elle a réussi quelque peu désenclaver l'intérieutadRDC par des opérations humanitaires
ponctuelles en faveur de certaines régions reculBlesessaie tant bien que mal d’obtenir la
libre circulation des marchandises et des hommefattes sur le fleuve Congo depuis
Kinshasa vers la ville de Kisangani. La création "&®adio Okapi" dont le réseau de
correspondants en territoire encore sous contrébelle suscita, chez les auditeurs, un
sentiment de confiance dans une certaine unicitpayis. En plus, les déploiements de la
MONUC et Artémis permirent de consolider le proosssle stabilisation de la RDC.
Toutefois, la transition démocratique restait auesset, en 2006, dans l'optique de la tenue
des premiéres élections présidentielles et |égiswtpluralistes depuis quatre décennies,
'Union européenne (UE) allait a nouveau, a la deteade Secrétaire général des Nations
Unies et des autorités de Kinshasa, consentir boglEpune force militaire destinée a assurer
la sécurité du processus démocratique, en souteta MONUC et en complément des
opérations civiles EUPOL Kinshasa et EUSEC RD Cdagoées respectivement en avril et
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juin 2005 en vue de former les forces armées @ibtlee congolaises. Ainsi, le 27 avril 2006,
le Conseil Affaires générales et relations extégsu adopta Il'action commune
2006/319/PESC créant 'TEUFOR RDC dont le mandait &¢é fixé deux jours plus tot par la
résolution 1671 du CS de I'ONU. Ce mandat donnagegtiellement pour mission a
'EUFOR d’appuyer la MONUC en qualité de force dmation rapide pendant la période
électorale.

La résurgence des conflits dans la province du Kavsurtout I'offensive militaire de la
rébellion du Congrés national pour la défense diplee(CNDP) de I'ex-général congolais
Laurent Nkunda alors que la MONUC est toujours gmés en RDC, démontrent que ce pays
n’est pas encore au bout de ses peines. Ceci dtquites que pendant les six mois du conflit,
Joseph Kabilagui souffre d’une perte de confiance depuis laatigre des contrats miniers et
de coopération avec la Chine, a pu constater l@udel internationale de la RDC,
linefficacité de I'ONU, le désintérét des EtatsiEinoccupés par leurs élections
présidentielles, les divisions de I'UE, les ateremoénts de I'Union Africaine et de la SADC.

Dans I'ensemble, TONU n’est pas sortie grandiesde opérations en RDC menées depuis
1960. Celles-ci ont souligné les limites de sa ntdoet de sa capacité d’action et laissent
percevoir que son engagement en vue de la préservde I'indépendance de ce pays est
mitigé. Cette situation s’expligue en grande papar le fait que son engagement est
instrumentalisé par ses membres les plus puissguitsa cbété de l'objectif global de
I'organisation, poursuivent leurs propres intédias les jeux ou ils sont impliqués.

I — UN ENGAGEMENT INSTRUMENTALISE PAR SES MEMBRES
LES PLUS PUISSANTS

Au sein des Nations Unies, les acteurs sont inégaarains Etats y occupent des positions
d’'influence, étant membres permanents du CS. i¢ &s principaux bailleurs de fonds et
sont amenés a se prononcer sur les dossiers ditscqéfés par le CS. C'est le cas des
conflits en RDC dans lesquels les Etats-Unis etFfance, placés dans un contexte
d’interdépendance stratégique instrumentalisenilUCet sont parfois en contradiction avec
ses objectifs.

A — Le jeu des intéréts américains comme facteur oiiertie ou d’action de 'ONU

Les Etats-Unis qui représentent beaucoup pour I'&Nutilisent depuis la crise de 1960, les
Nations Unies comme un instrument occasionnel de pelitique étrangere en RDC. Ce
recours au multilatéralisme comme entreprise iss&e est au cceur de la politique de la
premiére puissance mondiale dés la fin de la secgndrre mondiafé. Elle s'illustre par son
soutien a I'action de 'ONU dans le conflit de 1980aux deux guerres du Congo conduisant

% _ A ce propos, Pierre de Senarclens par exempile: éc Ils ont assumé une part déterminante dmoséation

et le développement des Nations Unies. lls ontagxdongtemps une influence décisive sur leur éiaiut
politique. lls ont toujours fourni a leurs activsténe impulsion de premier plan », DE SENARCLENE @p.
cit., p. 16.

27 « Ni Roosevelt, ni Truman n’étaient altruistes pature. Leur engagement en faveur du développteties
institutions multilatérales relevait d’un mélangéexghériences, de calculs et didéaux. (...) La forme
hiérarchique des principales institutions multitatés constitue une claire illustration de cettet péntéréts
nationaux qui a conduit les architectes du muéitalisme a le servir en s’en servant », DEVIN Guithe, « Le
multilatéralisme est-il fonctionnel ? », dans BADBetrand et DEVIN Guillaume (dir.), Le multilatéishe.
Nouvelles formes de I'action internationale, Pdres découverte, 2007, p. 152
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au suivisme ou a linertie des Nations Unies. Detsoas qui dissimulent mal leurs enjeux
latents.

1 — Le soutien a I'action de 'ONU dans le conflide 1960

En 1960, les Etats-Unis utilisent les troupes @A pour imposer leur domination en RDC
présentée comme un rempart face a I'expansion slumemisme en Afrique dans le contexte
de la guerre froide. Mobutu que beaucoup d’autdérsivent comme un agent de la GIA
devient l'allié de I'Occident au cceur de cette éfie convoitée par les «rouges ». Le 4
septembre 1960, apres son premier coup d’Etatrdaipre action qu’il entreprend est
d’ordonner I'expulsion des ambassades de 'URS&edh Tchécoslovaquie du Congo. Les
échanges diplomatiques entre le Zaire et I'ex-URSB& restés absents pour une longue
période. Il a fallu huit ans avant que Mobutu pdtemda réouverture de I'ambassade
soviétique a Kinshasa. Malgré cela, les relatiomseeKinshasa et Moscou sont restées en
général tendues pendant le régime Mobutu. Moscbliue® des rares grandes capitales du
monde que Mobutu n’a pas visitées pendant toutrégme. On comprend pourquoi en 1963,
en pleine crise congolaise, I'état-major améridairdécerne, sur ordre du président Kennedy,
la plaque de commandeur de la Légion du mérite.pbmsos lors de cette cérémonie sont
assez éloquents a cet égard : « en nettoyant gsrdpa éléments étrangers communistes, il a
prouvé qu'il était le gardien de la liberté etami des nations libres du mond&.»

Les Etats-Unis sont également soutenus dans letioha par le Secrétaire général qui fait
leur jeu. Son rble n'est pas neutre et renforcpages. P. De Senarclens le laisse percevoir en
ces termes : « si le Secrétaire général nest’lpasime d’un camp, si son objectif n'est autre
gue de satisfaire les « besoins du peuple congelais facilitant I'établissement d’'un Etat
dans cette colonie abandonnée, son engagementcrg’ientierement dans la logique
occidentale, dans le prolongement de la « missirés » d’'une autre époque. Il fait
objectivement le jeu des Etats-Unis en chercha&tahlissement et la consolidation de forces
et dinstitutions libérales, en s’efforcant de pdw lintervention de I'URSS. Rien
d’étonnant que les Etats-Unis en viennent a appdgdrsout en bout I'opération des Nations
Unies et la position du Secrétaire général au CofiydPar leur position au sein de 'ONU,
les Etats-Unis se comportent comme le plus puisdans toute organisation, en amenant
ainsi le Secrétaire général dans son jeu: «le pliissant joue sur plusieurs relations de
pouvoir cumulables mais tous ont des stratégiesCeci d’autant plus que « I'autonomie du
Secrétaire général et la politisation de sa foncsiont avérées tant qu’elles ne mettent pas en
causesies intéréts supérieurs des grandes puissasiogulierement aujourd’hui des Etats-
Unis »™,

2 — Le soutien des deux guerres du Congo conduisaati suivisme ou a l'inertie de
'ONU

Si lors de la crise de 1960, les Etats-Unis sonfaeur de son réglement et y engagent

2 _ C'est par exemple le cas de WAUTHIER ( C), dp, p. 110.

29_ Cité par Le Monde du 20 mai 1997, p. 11.

%0_ DE SENARCLENS (P), op. cit., p. 118.

31_ROJOT (J), op. cit., p. 230.

%2 _ BOURGI Albert, «L’élection du nouveau Secréaigénéral de I'ONU », p. 844, site internet:
www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/58 Bourgi.pdfiate de recherche, 26-05-2010.
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'ONU, ils vont par la suite soutenir les deux gesrde la RDC en induisant les Nations
Unies a l'inertie ou au suivisme.

a — L'entrée de 'ONU dans le jeu des Etats-Unis pason suivisme lors de la premiere
guerre du Congo

Lors de l'offensive engagée en 1996 par L-D Kabibatre le président Mobutu, les Etats-
Unis auraient apporté un soutien au chef de I’AFBIusieurs sources prétendent qu’une aide
aurait été accordée pour la coordination de I'cffem et un soutien important en
communications. Force est de constater que la owiion de I'offensive a été excellente et
gue les troupes de I'Alliance semblent avoir é&s tbien au courant des mouvements de
troupes de leurs adversaires. Selon I'agence ds@Ehinoise, trois postes d’observation ont
éte installés par 'armée américaine : a Fort PeriasDuganda, a Kigali et a Brazzaville. Des
aides matérielles auraient été également accord®@esieurs indications reprises dans la
presse écrite sont confirmées par des témoignageterdain. On parle d’uniformes, des
moyens33de transmission, de livraison d’armes emdaitions, de véhicules de transport
militaire®”.

Sur le plan financier, le secteur des mines amé@gsaet canadiennes auraient prété main-
forte a l'alliance : dés le contréle de Goma, daeseprises miniéres de ces pays ont jugé bon
de soutenir les futurs maitres du Zaire. L’'opératie (semi) privatisation du secteur minier
déja en cours sous le Premier ministre Kengo & @aptée » aux circonstances, et certains
nouveaux contrats ont été négociés, parmi lesquelsontrat-mammouth avec l'entreprise
« America Mineral Fields », portant sur I'entiereté la concession Gécamines. Une autre
entreprise, Tenke Fungurume Mining Inc., auraié Vér premiére tranche du paiement conclu
pour la concession qu’elle allait exploiter. Degepgents auraient été effectués par des riches
hommes d’affaires zairois. L’AFDL aurait égalembénéficié des conseils des Américains.

En plus de ce soutien direct, les Etats-Unis oét des la voie diplomatique pour accélérer
larrivée de L-D Kabila au pouvoir. lls ont parraimvec I'Afrique du Sud, des rencontres
entre Mobutu et Kabila en vue de négocier le dégariobutu, assistés de I'envoyé spécial
de I'ONU qui n’a que joué son jeu. Car, la délégataméricaine de Bill Richardson n’a pas
hésité a demander a Mobutu de songer a prendegrade, lui donnant des garanties pour ses
biens matériels, sa famille personnelle et sa fanpiblitique. Bill Richardson avait adressé
cette mise en garde de Clinton a Mobutu : « nougomdons pas voir votre cadavre demain
trainer dans les rues de Kinshada ke « Grand léopard » avait finalement acceptéecet
idée, promettant de s’effacer de la scéne politiggieoise. Aussi, Américains, Francais et
Sud-africains s’efforcaient-t-ils de convaincre Mt de nommer a la téte de son pays une
autorité de transition, une personnalité zairormependante avec laquelle le chef rebelle
devait négocier. Cette idée était encore bien géetpar 'ONU. Car, dans I'entourage de son
envoyé spécial et de 'OUA, 'ambassadeur Mohamaian8un, on observait que I'important
était d’éviter que le dénouement de la crise soiement militaire. Il s’agissait de forcer
Kabila « a donner des gages de démocratie, en taotegn échéancier avec a terme des
élections ¥°. Il n’est donc pas surprenant que dés la pris&idshasa par les troupes de
'AFDL, les Etats-Unis aient été parmi les premianeconnaitre de facto le nouveau régime :

33 _ KENNES Erik, « La guerre au Congo », site in&r.www.ua.be/objs/00110992.ndfate de recherche 26-
05-2010.

3 _ Richardson Bill, ambassadeur américain & Kirslite par ADJAGBE (M), BANYONGEN (S), op. cit, p.
8.

%_ Le Monde du 8 mai 1997, p. 2.
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« il n'est pas nécessaire de proclamer formellengem nous reconnaissons le (nouveau)
gouvernement3$, avait déclaré le porte-parole du départementat’Elette reconnaissance
consacre la victoire symbolique des Etats-Unislaufrance qui n'a cessé au cours de ce
conflit, de démontrer que les deux pays se comigoittan partenaires rivaux en RDC.

b —L'’inertie de 'ONU face au soutien des Etats-Urs a la seconde guerre du Congo

Arrivé au pouvoir, L-D Kabila perd progressivemesgs meilleurs soutiens : Etats-Unis,
Afriqgue du Sud. Une offensive rwando-ougandaiseesgfagée afin de déloger le nouvel
homme fort de la RDC et semble soutenue par lesriéenids comme I'écrit C. Breackman :
« a Kigali, quelques jours aprés le début des dipésa un responsable du renseignement,
sous le sceau de I'anonymat, me confia les védgatadisons de I'entreprise : « les Américains
nous ont demandé d'écarter Kabila, qui ne leur @ampas.. »*".

L’attitude des Américains envers L-D Kabila étaiind claire : « soutien tant qu’il reste sous
protection rwando-ougandaise et lachage des queslietsons se dégradent ». C’est dans ce
contexte qu’en septembre 1997, les Américains deeet hostiles a L-D Kabila et se sentent
décus par les orientations économiques et polgiciie régime de Kabila. C. Breackman
rapporte une fois de plus qu’en juillet 1998, «A@séricains avaient encouragé le Rwanda et
I'Ouganda a se débarrasser de Kabila qu'ils jugeaieapable de diriger un Etat suivant les
régles du libéralisme et qui remettait en causededrats passés avec les sociétés miniéeres.
lls estimaient qu’aucune paix durable ne pouvaé ébnclue tant que le vieux rebelle ami de
Cuba, de la Corée du Nord et de la Libye seraitcmmmandes™3,

L'inertie des Nations Unies semble cette fois-dal® pour une longue période dans une
guerre que soutient un membre permanent du CS dnstdution ayant pourtant pour
mission principale le maintien de la paix et dedaurité internationale. En jouant un rdle en
contradiction avec celui de I'ONU, les Etats-Unifaiblissent en méme temps cette
institution. C’est étant sollicitées de toutes pape les Nations Unies, outre les appels lancés
par le CS pour un cessez-le-feu, suite a l'initmtdu Secrétaire général, Kofi Annan,
désignerent un envoyé spécial, Moustapha NiasseesAput, Iissue de la guerre sera
favorable aux Américains. Car c’'est dans ce coatald violence que L-D Kabila sera
assassiné en janvier 2000. La faiblesse de l'iapba internationale équivalait pratiquement
a une approbation de la guerre.

3 — Les enjeux des Etats-Unis dans leur processus domination ou de controle de
'ONU en RDC

Que ce soit en 1960, 1996 ou 1998, l'interventio@@acaine dans les crises en RDC a travers
la domination ou le contréle de 'ONU, est sousdism par des enjeux latents. Car, «les
Etats-Unis tendent a ne percevoir I'Afrique questpre ses problémes rejoignent les
inquiétudes, les préoccupations de Washingfn Geux-ci sont surtout économiques et
stratégiques.

En effet, accéder aux ressources naturelles deDla &evient actuellement un défi majeur

% _ Le Monde du 21 mai 1997, p. 2.

37_BREACKMAN (C), op. cit., p. 63.

3 _ Le Soir, 3 février 2001.

39 _ MOREAU DEFARGES Philippe, Relations internatitesa 1. Questions régionales, Paris, Seuil, 1997, p
301.
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d'autant plus que le pays avait bénéficié d’'un rappement inextricable avec la France
pendant la guerre froide. L’avenement de l'uniptdéamet fin a la sous-traitance impériale et
ouvre la porte au réglement des comptes. Au nideala politique étrangere américaine, la
menace soviétigue a cédé dans l'ordre de priorité aonquéte des ressources minieres
africaines. Les déclarations de guerre a la Frdegenue nouvelle rivale se sont multipliées
ainsi que le résume Philpot : « nous devons asswee acces aux immenses ressources
naturelles de I'Afrique, un continent qui renferm&% de réserves mondiales de chrome,
89% de colbat ». La déclaration a été plus explimtsque feu Ron Brown alors Secrétaire
d’Etat au Commerce affirmait : « les Américains wéenir la dragée haute aux partenaires
traditionnels de I'Afrique, a commencer par la FianNous ne laisserons plus I'Afrique aux
Européens ». Le Secrétaire d’Etat d’alors Warrens@ipher n’était pas en reste : « Le temps
est fini ou I'Afrique pouvait étre divisée en spkerd’influences, ou des puissances
extérieures pouvaient considérer des groupes erda&s pays comme leur domaine réserveé.
Aujourd’hui, I'Afrique a besoin de tous ses amipas du patronage de quelques —ffis »

La MONUC patrticipe également de cette violencecstmelle dont Washington a fait usage
pour dominer Paris sur le chemin de KinshAsae choix de ses responsables a été
stratégique d’autant plus qu'’il existe une méfiaeotre le Canada et la France depuis le
« Vive le Québec libre » du général de Gaulle. Airesrouillée, cette institution a été un
instrument de domination ameéricaine par excelleoomme le témoigne les aveux de
Raymond Chrétien : « en me nommant, M. Boutros iGHalisissait quelqu’un qui voulait
travailler avec les Américains. J'ai insisté powredes autres représentants internationaux
soient sortis (...) pendant mon mandt Sur le plan stratégique, les Etats-Unis considére
la Région des Grands Lacs dont fait partie la R&yme un des cordons contre I'intégrisme
endémique et un poste d’'observation de I'Océaremdi

Dans I'ensemble, nous pouvons admettre a particadude la RDC que : «les Etats-Unis
veulent dominer 'ONU, utiliser I'organisation auls propres fins, présenter ces fins comme
étant le bien universel et attendre qu’on les enereie. Les Etats-Unis congoivent 'ONU
comme une feuille de vigne servant a camouflerslenivjectifs politiques pour obtenir
'adhésion des alliés et faciliter celle de 'ominiaméricaine, en présentant les interventions
militaires comme des opérations humanitaires et tilamdirales$>. On peut dés lors
comprendre I'impuissance des Nations Unies en A&jgmpuissance qui n’est que le reflet
d’'une paralysie générale imposée par les Etats*UiGsr, dans les années 1990, le CS était
souvent percu comme un instrument de la politiquengere des Etats-Unis. La sollicitation
de 'ONU par la France constitue également uneégia de rationalisation de ses objectifs en
RDC.

B — La rationalisation par la France de ses objeds latents en sollicitant ’TONU

En dehors de la crise de 1960, la France adopte Wmnautres conflits congolais, une

“0_ Cités par ADJAGBE (M), BANYONGEN (S), op. cip, 6.

“1_ A en croire Galtung, la violence structurell@veie & une forme de violence provoquée par lesisires ou
institutions d’une société donnée, qui empéchinldisidus de se réaliser.

2_ cité par ADJAGBE (M), BANYONGEN (S), op cit.,. p1.

“3_ Courrier International n°316 du 21 au 27 novest896, p. 7.

“ _ DECAUX Emmanuel, “Les Nations Unies et la régides Grands Lacs”, p. 39, site internet:
www.politique-africaine.com/numeros/pdf/068032 ,pdkite de recherche, 26-05-2010.
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stratégie consistant a rationaliser ses objedisnts en sollicitant constamment I'action de
'ONU comme rempart face aux convoitises américaine

Si en 1960, la France a joué la carte de la séregsitangaise et fait obstacle a I'action des
forces de 'ONU, elle est devenue par la suite fable aux interventions des Nations Unies
dans ce pays en modifiant les modalités d’inteeentCe changement de comportement se
caractérise par le renoncement aux interventiomees décidées sur une base bilatérale, sans
un appui diplomatique et méme militaire négociésdame arene multilatérale, principalement
le CS de 'ONU. Une volonté d’influer sur un cohfén Afrique conduit a privilégier la
négociation d’'un déploiement de Casques bleus@HU au CS et toute opération armeée
nationale ou multinationale décidée en parallélendéel déploiement doit veiller en priorité a
appuyer ce dernier pour lui éviter un échec fortetnmeédiatisé, tel que ceux rencontrés en
Somalie, au Rwanda ou en ex-Yougoslavie dans laipre moitié de la décennie 1990. A
travers les deux guerres du Congo, le CS émerganeoespace social progressivement
imbriqué dans I'environnement des décideurs delégue africaine de la France.

Lors du premier conflit de 1996, la France appartasoutien divers a Mobutu. Par exemple,
un dispositif de mercenaires est mis en place&9T, le réseau de Charles Pasqua et celui
de Jacques FoccttCe pays était 'Etat le plus engagé en faveunelimtervention militaire

en RDC. Washington interpréta ce soutien franca#olutu comme une provocation selon
son ambassadrice Melissa Wells : « Ne pensezydas gous laissera nous lancer un autre
affront au Zaire¥. On comprend pourquoi au cours de ce conflit,renEe n’a pu mobiliser
'ONU en vue d’une intervention face au membre ligssuissant du CS ayant une force au
jeu supérieure a la sienne. Celle-ci aurait bierhadé l'intervention des Nations Unies selon
ce résumé de Jacques Godfrain, Ministre de la Gatipg, sur le comportement de Paris
dans la crise zairoise : «kNous avons été pour onfgience régionale des pays riverains des
grands lacs sous I'égide de 'ONU et de 'OUAsDe facon péremptoire, le chef de mission
americaine a opposeé une fin de non -recevoir adagsition de la France d’envoyer une
force d’intervention au Kivu. « Nous savions qud-tance voulait sauver Mobutu. Or, pour
nous, il était justement question d'éviter d’offarmoindre chance & Mobut(»

La France sera encore plus active lors du conditl898. Car, elle a fortement encouragé
implication progressive des Nations Unies, deR'8t des acteurs africains dans les Grands
Lacs et en particulier en RDC. Elle adopte ainst wtratégie consistant a déplacer les
frontiéres de 'organisation et & constituer umvi®nnement négocf

En effet, lors de cette deuxieme guerre du Corgd;rance, initialement hostile a Kabila
péere, finit par se ranger du cété de Kinshasagd(jtour de trés mauvaises raisons, faire payer
a Kagame d’avoir, en 1994, chassé du pouvoir uimedwutu ami de la France. Sous
'impulsion de Paris, et en particulier grace &tian de 'ambassadeur Jean-David Levitte, le
CS multiplie les résolutions demandant le retrai$é tfoupes étrangéres et commandite les
enquétes sur le pillage des ressources naturaliegemnt grand bruit. Sous I'influence du
méme ambassadeur, le CS de 'ONU s’exaspére deowd@s ses résolutions demeurer lettre

*5 . Pour plus de détails sur I'envoi de mercenajpes la France en faveur de Mobutu dés 1996, lire
VERSCHAVE Francois-Xavier, La Francafrique. Le plosg scandale de la République, Paris, Stock, ,1998
pp. 253-282.

“°_ ADJAGBE (M), BANYONGEN (S), op cit, p. 7.

*"_ Le Monde du 19 mai 1997, p. 3.

8 _ Simpson D., ambassadeur américain a KinshasgpaitADJAGBE (M), BANYONGEN (S), op cit., p.10.

“9_ FRIEDBERG (E), op. cit., p. 98.
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morte®. La France a également fait un important lobbyangCS pour qu’une opération de

maintien de la paix soit déployée en RDC. Ainsi,wer® du déploiement de I'opération

EUFOR RDC, elle a fortement plaidé en ce sensaléis lde 'année 2005 au sein du CS de
'ONU. C’est d'ailleurs la France (dans l'opérati®@®ngua) qui constitua I'ossature de la
force européenne.

La France a encouragé la montée en puissance daigibn des Grands Lacs, a travers
'ONU, de 'UE qui s’est affirmée aujourd’hui commm acteur majeur du processus de paix
en RDC. L'UE a ainsi été le premier bailleur descéibns, qu’elle a financé a hauteur de 250
millions d‘euros. Elle est également le premieitgraaire de la RDC en terme d’aide publique
au développement. Le réle de 'UE s’est en paigcubffirmé au travers de I'Opération
Artémis, menée en lturi en juin et aolt 2003, aaiila premiére opération militaire de 'UE
en Afrique. La France a été la nation-cadre. Lasioisde I'UE était composée a 90% des
militaires francais et le commandant de la foreegénéral Thonier, était également Francais.
Cette mission était la premiere d’'une coopératiotmee’ONU et I'UE. Le CS avait rendu
possible Artémis par sa résolution 1484 du 30 n@&i32 placée sous le chapitre VII de la
Charte. Dans le prolongement de cette opératibi; ’est engagée dans une coopération en
matiére sécuritaire avec les autorités congolases le lancement de deux missions (PESD),
'une dans le domaine de la police (EUPOL), I'audeas le domaine de I'appui a la réforme
de I'armée congolaise (EUSSEC).

Par ailleurs, 'UE a décidé, a la demande des Natidnies, de déployer de juillet a décembre
2006, une mission de sécurisation des électiond=(ER) en soutien de la MONUC. La
France a été avec I'Allemagne le principal contigom de cette force. Elle a constamment
soutenu la consolidation de la MONUC (augmentatiten ses effectifs jusqu’a 18 000
hommes, mandat placé sous chapitre VIl de la Cllgri8ONU, concentration des effectifs a
I'Est) pour participer a la sécurisation, en paiigr dans les régions de I'Est. Ayant compris
la duplicité américaine en soutien aux rebellesk-dance a convaincu le CS a adopter la
résolution 1080 placant le mandat de la MONUC deushapitre 7. C’est aussi a l'initiative
de la France qu’en 2001, le CS a été saisi du @moblet qu'un groupe d’experts a été charge
de procéder a une étude sur le pillage des resoumaturelles du Congo opérée durant la
période des hostilités.

Ces diverses actions louables de la France eml@uéer la violation de l'intégrité et de la
souveraineté de la RDC, ne sont pas exemptes dienggents méme s’ils sont presque
nuls®. Sur le plan géopolitique, la RDC est importantairpla construction d’'un espace
régional africain. L’enjeu économique n’est pas mptus a négliger. Ainsi, Jacques Foccart
justifiait-t-il I'intérét de la France pour la RDén ces termes : « Le Congo-Léopoldville, le
Zaire aujourd’hui, est le plus grand pays francoghd’Afrique. Il dispose de ressources
naturelles considérables®»On peut comprendre pourquoi le président Sarkiumy le pays
n'est plus le plus grand partenaire de la RDCpaatonisé un partage entre le Rwanda et la
RDC de I'espace régional et des richesses du Kavs,de sa visite dans la région des Grands
Lacs en 2009. Les actions francaises ont égalemenenjeu symbolique en tant que
puissance moyenne: «Les puissances moyennesnmeint la France, trouvent la une
chance de survie, comme si I'excés d'unilatéralisneplus fort précipitait les Etats de

*0_ BRAECKMAN, (C), op. cit., p. 136.

°1 . Jean-Francois Bayart observe ainsi que : « Marsea été toujours trés ouvert a la coopératioauat
investisseurs francais. (...) La France est ainsédeg I'un des premiers partenaires économique©dgadnda,
alors que ses intéréts au Zaire demeurent pratigpemls », cité par Le Monde du 3 mars 1997, p. 3.

%2_ Foccart parle. Entretiens avec Philippe Gailléothe 1, Paris, Fayard/Jeune Afrique, 1997, p. 310
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second rang vers les Nations Unié$ ke dernier enjeu est culturel & travers la proomotle
la langue francaise.

CONCLUSION

En définitive, TONU s’est effectivement engagéeRDC pour préserver I'indépendance de
ce pays depuis la premiére crise de 1960. CeperslEnt’a pas réussi a fournir des garanties
d’'indépendance politique et d’intégrité territoeia la RDC. Elle est encore présente dans ce
pays dans une intervention de « state-buildfigmenée par la MONUE qui, loin de
répondre aux conditions de terrain, renvoient d’dbaux intéréts stratégiques des Etats
occidentau¥. Dans I'ensemble, 'ONU peine depuis & retrouvee mission historique de
grande ampleur en RDC comme ce fut le cas pougdaldnisation. A la longue, elle devient
plutét un obstacle pour I'indépendance de ce phys gu’elle était chargée de le protéger.

D'une part, ses actions sont fondées sur le jemfldénce des grandes puissances,
principalement la France et les Etats-Unis qui gisent comme les acteurs pertinents dans la
résolution des conflits en RDC. Cette étude a pedaidémontrer que leurs diverses actions
et inactions au sein de 'ONU ou a I'extérieur apws des crises congolaises, ne sont tres
souvent que des digressions masquant des objegdiistes : défendre leurs propres intéréts.
Ces deux pays servent et se servent de 'ONU en &D&fin de la bipolarité ne signifie pas
la fin des ingérences en Afrique. La présence nagrtide I'ONU d’autre part, dépossede le
pays de certaines de ses prérogatives de souvigraifimstrument de gestion des conflits
participe de I'affaiblissement de la souveraingstigue. Car, la communauté internationale
se substitue aux autorités dirigeantes en élabdeantégles définissant le statut de I'Etat
décomposé par les guerres. Finalement, la compEssauritaire est exercée de plus en plus
souvent au nom de I'ONU et des organisations réjgsnafricaines qui se sont octroyé la
prérogative de maintenir I'ordre. Cet Etat se tewansi instrumentalisé par des instances
étrangéres et, par 13, «internationalidé e danger de cette situation est le risque de
disqualification de la RDC en tant qu’acteur dedane internationale par sa mise sous tutelle
par I'Organisation mondiale comme l'a écrit T. Tmefdans son dernier ouvrage. Il y
considére le Congo comme un géant sous toitefeut compte fait, la situation de la RDC et
d’autres pays de la sous-région, laisse percevarfais de plus I'image de I'Afrique dont
parlait F. Constantin juste apres la fin de la gu@&oide, une Afrique « toujours comme suijet,
enjeu, victime et non comme véritable actelr »

3. BADIE Bertrand, « Quand le multilatéralisme giose », dans BADIE (B) et DEVIN (G) (dir.), op..cip.
212.

* _ Il ne s'agit plus seulement de stopper des ctsnbmais d’organiser des processus de pacificaties
sociétés et de leurs rapports, notamment en cgntat ces sociétés a regarder en face les crinmmiso Ici,
se pose le probléeme de la « construction d’Etafstate-building). Depuis la décennie 1990, la aoiesibn
d’Etats ou de nations s’impose comme I'une desiquies majeures de I'agenda mondial.

% _ Dans ce processus du state-building en RDCésalution 1493 de 'ONU a fixé les buts suivant@aa
MONUC : maintien de la paix et sécurité en lturiaet Kivu, faciliter la transition (par des élecsolibres et
démocratiques), établir des régles de droit editegs de 'homme, développer les conditions humsipour une
paix durable, soutien et management (réformer sttueturer la MONUC afin qu’elle remplisse ces atife
efficacement).

5 . POULIGNY Béatrice, POUVE Raphaél, « Le statelding au secours de la sécurité internationaleamsd
RAMSES 2004, p. 60.

> TSHIYEMBE MWAYILA, « Ambitions rivales dans I'Afque des Grands Lacs », Le Monde diplomatique,
janvier 1999, p. 10.

*8_ TREFON Théodore, Réformes au Congo : attentdésiliusions, Paris, L’Harmattan, 2009.

% . CONSTANTIN Francois, « L'Afrique ajustement ebrdlitionnalité », dans LAIDI Zaki (dir.), L'ordre
mondial relaché, sens et puissance apres la gweide, Paris, PFNSP, 1992, p. 233.
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Cette situation contraignante pour la RDC ouvre glstes pour une véritable indépendance
de ce pays : la restauration de son intégritétoeiale, la reconstruction de I'Etat et de
'armée, le patriotisme, la promotion d’'une bonmengernance, I'adoption d’une politique de
bon voisinage et la stabilisation de toute la régles Grands Lacs.
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