Repenser I'lndépendance : la RD Congo 50 anstatds-Actes du Colloque du cinquantenaire

THEME | : INDEPENDANCE CHAICHA! DANSER ENFIN LE B ON
PAS

« La République du Congo a été proclamée et nays @st maintenant entre les mains de
ses propres enfants. Ensemble, mes fréeres, mes,soeus allons commencer une nouvelle
lutte, une lutte sublime qui va mener notre paya paix, a la prospérité et a la grandeur.
Nous allons établir ensemble la justice socialeassurer que chacun recoive la juste
rémunération de son travail.

Nous allons montrer au monde ce que peut fairentim@ noir quand il travaille dans la
liberté et nous allons faire du Congo le centrea@gnnement de I'Afrique tout entiére. »
(Patrice Emery LUMUMBA, 30 juin 1960)

RACONTER L'ETAT A PARTIR DES MARGES:
L’EXPERIENCE DE LA FRONTIERE GOMA-GISENY!I.

Par Martin Doevenspeck,
Université de Bayreuth
Allemagne

Introduction

Cette courte contribution est axée sur la maniém tes Congolais et les Rwandais, a la
frontiere entre les villes de Goma, en RDC et GiseRwanda, racontent I'Etat. Cette
frontiere est riche en contrastes. D’'une part, efietrés militarisée, gardée et constamment
sous la surveillance de différents services secitutre part, des milliers de personnes
négocient leur passage chaque jour, officiellenmentlandestinement. Petits commercants,
cultivateurs journaliers, voyageurs, contrebandmeass aussi étudiants et enseignants vont et
viennent entre les deux villes. lls traversent fnoatiére qui sépare non seulement deux pays
qui, apres quinze ans de guerre, se font la gpamrerocuration et s’accusent mutuellement
de soutien a des milices et groupes rebelles, meptis que trés réecemment des efforts
hésitants vers un rapprochement politique. Cetistitre semble aussi une séparation entre
deux ordres politiques et sociaux completementégdfits. D'un co6te, le Rwanda,
ostensiblement le plus “fort” Etat africain aveamsmbsession sécuritaire et de contrdle et un
impressionnant développement économique, au moims termes d’indicateurs
macroéconomiques. De l'autre, la RDC dont les tushins étatiques sont, par expérience,
gualifiées par une majorité de citoyens de faiblds, dysfonctionnelles, sinon de
completement absentes. C’est ici, aux trois poBte#aliers de Grande Barriere, Petite
Barriére et Kibumba-Ruhuna et le long des “makop#tite bande de terre entre les postes
frontaliers, que j'ai observé les deux Etats audiieet collecté les notions et les perceptions
gue les populations frontaliéres ont de I'Etas’#git aussi bien des personnes qui naviguent
entre les deux bords que de ceux pour qui I'audté constitue I'endroit ou il ne faut pas se
rendre. Dans la petite description empirique sua® vais présenter quelques perceptions
des Etats congolais et rwandais en analysant lanfdpnt les gens racontent la frontiere.
J'estime que décrire les processus politiquessetdconfigurations d’'un Etat au quotidien au
lieu des modeles abstraits peut fournir de précimmseignements sur les relations Etat-
Société et une compréehension de la Iégitimite Eiat:
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“On a besoin d'un mur” : Des Nilotiques et agressens, raconter ‘'autre’

Spécialement durant la guerre entre le CNDP dedmdudkunda et les FARDC la majorité
des Congolais percurent la frontiere comme tropeys®, comme une passerelle pour les
agresseurs Rwandais et les gens firent valoir lgu'@évrait bénéficier d’'une meilleure
protection. En discutant avec les habitants dullamtiquartier de Birere dans la ville de
Goma directement situé a la frontiere, on peutrelrtiede nombreuses histoires a propos des
Rwandais faisant entrer frauduleusement des aanm@ema, a propos de linfiltration des
troupes rwandaises, des pillages transfrontaldgda stratégie rwandaise de déstabilisation
du Congo pour des intéréts économiques et de pgwi @aux rebelles Tutsi congolais dans la
région du Kivu.

« Je vous le dis, vivre ici n’est pas facile. Ceagyviennent avec des tomates, mais dans le
panier, sous les tomates, vous trouverez des arlingsa des fusils, des grenades et des
cartouches. Vous pensez que ces gens sont des igants® Non, ce sont tous des soldats.
lls essaient de gagner leur guerre contre noustpas les moyens possibles. Le pire c’est que
nos propres soldats collaborent souvent avec euwec Ain peu d’argent vous pouvez les
acheter. Nous allons perdre cette guerre parcelgjygeuvent acheter nos soldats .... Cette
guerre de Laurent Nkunda est semblable a celle GD.REt le RCD, c’est le Rwanda.
Nkunda, c’est le Rwanda. Nkunda et Kagame, cedmfreres. Il n'y a aucune différence.
Ce gu’ils veulent c’est tout le Kivu. Les Tutsitsdes Nilotiques et ils ont toujours besoin de
la terre. lls viennent chez nous et veulent deveningolais. Et aussitét que vous leur
accordez la nationalité ils veulent avoir des tstr¥ous regretterez si vous ne cédez pas la
terre. lls vont vous tuer.”"Entretien avec un boutiquier de Birere, octobre3200

Méme s’il y a une certaine vérité derriére ce gateg@ropos entendus a la frontiere - car ce
n'est pas un secret que le Rwanda a soutenu ledlioas congolaises par le passé - ils
peuvent aussi en partie s’interpréter en relatigat de conflit violent dans l'arriere-pays rural
de Goma dans la mesure ou les dangers relatifs éorabats étaient généralement répercutés
a la frontiere. Avec I'expérience d’'une organisatirritoriale para-étatique violente aux
contours flous, la frontiere Goma-Gisenyi étaitgoer comme une des rares manifestations
d’un Etat qui est par ailleurs a peine visible.rains ici, les populations frontalieres désirent
la stabilité et une certaine fiabilité de leur pEtat, méme si cet Etat est incapable de gérer
le reste de la province du Nord Kivu dont une paest controlée par des milices et l'autre
subit la loi d’'une armée incontrdlée. C’est la oaigour laquelle beaucoup de gens étaient
extrémement dégus par les préposés a la front@rees la surveiller et la protéger mais qui
sont accuseés de complicité avec les agresseursdVggorésumes.

Cependant ce discours congolais a la frontierdeéugssi systématiquement la généralisation
des tendances anti-Rwandaise ou plutdt anti- Tpdsil'adoption des stéréotypes racistes
coloniaux (“Nilotiques”), perpétuant ainsi le seds “l'altérité”. Les histoires relatives a
l'infiltration rwandaise et aux stratégies de dbgisation refletent clairement les principales
lignes éditoriales de la presse pro- gouvernememalRDC qui brandit continuellement le
péril d’'un Empire Nilotique. Le fantasme d’'une aakation tutsi dans la région du Kivu
entretient le débat politique depuis le début deseas 1960; il a gagné en importance avec
les rébellions de I'AFDL et du RCD- Goma soutenpas le Rwanda. Depuis que Laurent
Nkunda a été percu principalement comme un supp®wianda, la rébellion du CNDP est
intégrée dans le méme prisme d’'images. Le rbleadoujpué par le Rwanda a I'est du Congo
les quinze dernieres années est incontestable.n@apeil semble que le gouvernement
congolais ait besoin de ce fantasme pour gagnéegtimité et exercer le pouvoir sur une
population qui le critique de plus en plus poucsauption et son incapacité a lui fournir les
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services de base tels que la sécurité. Ainsi légigiens admettent aisément la division
artificielle entre autochtones et étrangers quinafitent les conflits autour des terres, de
l'identité et du pouvoir qui peuvent étre considéréeomme la cause profonde des conflits
violents a I'est du Congo plutét que la trés covdreée exploitation des minerais et leur
commercialisation.

Fait remarquable, il y avait tres peu d’histoiremblables du cété rwandais. Au contraire, la
plupart des Rwandais ont souligné les opportumjtésla frontiere leur offre sous forme de
fraude a petite échelle et de commerce transfiiental

“La frontiere est une richesse”
Chora chora et collabos: La frontiere comme ressowe.

A Goma comme a Gisenyi les frontaliers parlent oletrebande en termes de Chora chora.
Chora est un mot Swahili a plusieurs sens: “fuiéyiter/ passer a travers” et “cacher”. Le
systeme chora chora procure du revenu a plusiearsomnes dans les deux villes,
particulierement a Gisenyi, et fait partie de la quotidienne, comme pour la plupart
d’autres frontiéres. Cependant, entrer en RDC deela contrebande, particulierement avec
du pain et autres biens de consommation courartesaqi rares du coté congolais, peut
difficilement étre qualifié de fraude, car cetamasse plus ou moins ouvertement. C’est plus
une question de négociation avec les divers senopérant a la frontiere. Par conséquent,
cette frontiere est un champ lucratif, non seuldénpenir les contrebandiers mais aussi pour
une multitude d’agents congolais des frontiéreficiefs ou semi-officiels, les soi-disant
“collabos”. Ceux-ci sont des civils recrutés pas Bgents des frontieres haut gradés afin
gu’ils collectent pour eux de lI'argent auprés desmercants et des contrebandiers.. Chaque
“collabo” est attaché a un officiel qui apparaitraent en public pour demander de l'argent.
Méme les initiatives isolées en vue de formalisarélgime frontalier, comme lors de la visite
du Président rwandais Kagame a Gisenyi en octobf8,2sont percues par ces collabos
comme une restriction a 'opportunité d’accrotgarirevenu.

« Nous sommes des sous-traitants, nous travaiflons la sécurité de notre nation mais nous
ne sommes pas payes. Et nos familles ont besamadger J'ai six enfants et aujourd’hui
par exemple je n'ai absolument rien a leur offfliout cela a cause de la visite de Kagame. |l
est venu avec ses soldats en provenance du Dagour sécuriser la frontiere. Et
maintenant, plus personne ne passeé a travers lexktmo”. Normalement nous gagnons de
'argent sur les contrebandiers et les commercgapisviennent avec du carburant ou de la
viande, mais maintenant tout le monde est obligpatser par la Grande Barriére ou la
Petite Barriére ou il ne nous est pas permis dediléer. »

(Entretien avec un agent non-officiel des servicesrehseignements congolais a Goma,
octobre 2008)).

Cependant, la contrebande se passe principalenee@otha vers Gisenyi et semble étre
d’abord et avant tout un phénomene rwandais eneos gu’il est question d'une re-
exportation non-officielle des produits dont lesevas en douane sont sous-estimées par les
alliances entre commercants et agents des doubhesscosmeétiques, I'alcool, les tissues
imprimés, le lait en poudre, les tomates en baitdes friperies sont les principaux produits
qui traversent vers le Rwanda.

Pour nous, la frontiere est un moyen de survie...sNmvaillons pour les propriétaires des
magasins de Gisenyi qui veulent éviter de payerdle#ts de douane de leurs produits a
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Rwanda Revenue Authority... Chora chora n’est papnobléeme pour les Congolais. Nous

les payons, ce sont de bonnes gens... Le probl&seRwanda Revenue Authority. Ils sont
si bien payés qu’ils n’acceptent pas facilemerdhera chora. Nous sommes donc obligés de
négocier avec les soldats.”

(Entretien avec un contrebandier rwandais a Goetapre 2008)

Cette citation est tirée d'une entrevue avec l'es dombreux passeurs qui font traverser
clandestinement des produits pour les commercantSisenyi. lls sont appel@snavubj ce

qui signifie abeilles en kinyarwanda, et ils tramdent de grandes quantités de biens de valeur
a travers lanakora Amavubj c’est aussi le nom de I'équipe nationale rwareldes football,

ce qui signifie que ce nom leur est attribué apssir les distinguer d’'un autre groupe de
contrebandiers appelés APR. L’APR est un club debfal de Kigali qui est considéré
comme moins fort que I'équipe nationale. Les APRtsionc ces nombreux contrebandiers
qui passent généralement par les postes frontaliicgels en transportant de petites quantités
de marchandises de contrebande. Le grand défilps@mavubiest d’échapper au contréle
de RRA et de convaincre les garde-frontiere rwamda@ontrairement aux agents de RRA
dont le salaire est dix fois plus élevé, les saldett les policiers semblent généralement
ouverts aux neégociations mais ils sont plus consgigu’ils sont observés par leurs
Supérieurs et ne coopéerent par conséquent qu'agegdns gu’ils connaissent déja. Cette
pratigue a donné lieu a plusieurs véritables réseatligeant les contrebandiers a I'attente,
parfois pendant des heures, a la frontiere, avégpedcevoir “leur” soldat ou policier
rwandais.

“Il N’y a pas la vie au Rwanda”
Echapper a “I'Etat du développement”: les femmes ammercantes rwandaises a Goma

Chaque jour ce sont des centaines de femmes rveasdaianiers de produits agricoles sur la
téte, qui marchent vers la poste frontiere deP&dite Barriere.La plupart d’entre elles
viennent des villages montagneux autour de Gisengioivent parfois marcher deux heures
ou plus. Pour ces femmes, la frontiere est unellexte occasion pour échapper aux
restrictions économiques des autorités rwandaigesmgrdisent le commerce informel dans
les rues, dans un Etat de « développement » répgességlemente méme ce que les paysans
sont autorisés a cultiver.

A Gisenyi,vous ne pouvez rien vendre lls ne vepken que vous vendiez dans les rues, c’est
interdit. lls vont vous punir. lls vous demandenrdlldr au marché, mais je n'ai pas
suffisamment d’argent pour vendre au marché. It &zheter une place au marché, mais ou
est 'argent? A Goma, les gens ont de la chancg.alde la nourriture et de I'argent... Et si
vous payez le Rasta, vous pouvez beaucoup gagrendant des tomates dans les rues. ”
(Entretien avec une vendeuse de rue rwandaidlet 2010, Goma)

C’est surtout l'interdiction du commerce de ruend des rares activités économiques que
peuvent pratiquer les ruraux pauvres et la pomurlatirbaine active non qualifiée qui est
difficile pour ces femmes. Afin de réduire le comoeeinformel et d’accroitre les recettes
fiscales, tous les vendeurs doivent actuellemeunérl de petites échoppes dans les deux
marchés officiels de Gisenyi, Mbugangari et Murig@outefois, la plus petite place dans ces
marches colte 12 dollars américains par mois, samspter le pot-de-vin que les
commercants sont parfois obligés de payer a I'amtnation du marché pour obtenir une
place. C’est beaucoup trop pour la majorité denfiesiqui sont alors obliges d’aller a Goma
pour assurer leur subsistance. Traverser la fi@npéur aller travailler comme vendeuse de
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rue a Goma peut étre considéré comme une voiertie mporaire, une stratégie pour faire
face aux incertitudes spécifiques dues au modedadais de développement.

L'interdiction du commerce de rue et la réglem@mtastricte de ce qui est essentiellement
une agriculture de subsistance ne sont que deuripas nombreuses mesures contenues
dans le projet de Iégislation rwandaise pour la@nadation a la fois du secteur agricole et de
la société rurale. Accompagner les femmes commegate retour dans leurs foyers dans les
collines autour de Gisenyi donne une impressioledles conditions de vie, fagconnées par une
politique rurale rwandaise qui concgoit «la pauvremme au moins partiellement un
probléme de mentalité» (Ansoms 2009: 302)

Ici les paysans craignent le long bras de I'Etaprésenté par exemple par les moniteurs
agricoles. Parfois ils sont encouragés a plantersleultures en lignes et d'adopter la
monoculture; parfois ils doivent remplacer leursdrders par des fleurs, et parfois les
haricots sont interdits. Les gens sont obligés deeep des chaussures ou des sandales et
doivent ainsi dépenser de I'argent pour achetechasssures au lieu de la nourriture.

Comme les enfants de la rue et les mendiantsldanses de Kigali, qui sont réguliéerement
arrétés, les paysans qui marchent pieds nus owsanp des vétements en lambeaux ne
correspondent pas a la vision du projet de modatiois du Rwanda, qui encourage la
technologie de l'information et I'idéal d'une st&ides services, et qui est clairement axée sur
les centres urbains (GoR, 2000), ce qui pourrargél le fossé entre zones rurales et urbaines.

La tension des relations Etat -société au Rwamstlaen outre illustrée par le fait que les
femmes commercantes acceptent facilement les nosgsedifficultés qu'elles rencontrent
lors de la vente dans les rues de Goma: exclugismpldces de marchés officiels, harcélement
par les civils congolais et par les fonctionnaifpeur une vue d'ensemble récente, voir
Kimanuka et Lange 2010).

Légitimité de I'Etat, relations Etat- société et lebesoin de ‘I'autre’.

Quel genre de conclusions peut-on tirer du crogampirique ci-dessus? Tout d’abord il
devient évident que se concentrer sur les expegeenat les appréciations des personnes qui
vivent avec des frontieres est en phase avec lzerdes études sur les frontiéres, loin des
approches descriptives des limites des états retli@nalyse des processus dans les zones
frontalieres. Une telle approche reconnait en aytieeles frontieres des Etats ont toujours été
-et sont encore souvent- modelées par le comnetreme gamme d'activités illicites qui
constituent des stratégies importantes de subsestaour les populations frontaliéres qui font
usage des possibilités spécifiques offertes pdrdatiére, tout autant que par la géopolitique
et les processus de la mondialisation et lintémmatégionale. L'approche a également
démontré que méme sous de constantes reconfigusag@opolitiques, la frontiere comme
construction sociale n'est pas seulement impostegeaut, a partir d'un «Etat» abstrait, mais
est également perpétuée par le bas, par des gahkdde quotidienne est marquée par cette
limite de I'Etat.

En ce qui concerne la légitimité de I'Etat, lesaaltes plus ou moins ouvertes entre les
trafiqguants et les autorités frontalieres congekisonfirment dans une certaine mesure la
faible performance de I'Etat congolais. Mais au tketre absent, comme dans de nombreuses
zones rurales des provinces du Kivu ou cette ales@movoque de graves incertitudes
juridiques, I'Etat congolais se présente a la fépatsous des formes multiples. Prés de deux

©Pole Institute 2010 55



Repenser I'Indépendance : la RD Congo 50 anstpids-Actes du Colloque du cinquantenaire

douzaines de services étatiques operent a ladrersgt contribuent a une prolifération de
I'Etat. Ce que Raeymaekers et Vlassenroot (200B) ¥€ulent dire devient alors clair quand
ils décrivent la forme de I'Etat congolais commiatermédiaire» afin de souligner les lacunes
des concepts tels que «effondrement de I'Etat»Hiat «léfaillant». Les auteurs soulignent
gue ce qui est décrit comme absence ou faiblesd& @ est le résultat des compétitions
entre les spheres étatiques et non étatiques demégtation, comprenant des institutions
antagonistes qui, souvent, se neutralisent mutaelté (ibid.)

C'est seulement a la frontiere que les Congolaisorrent leur propre Etat, par ailleurs
souvent invisible, exercant un contréle hybride] et symbolique. Toutefois, la participation
des représentants de I'Etat & la contrebande meepqmas I'avénement d’'un modele politique
alternatif qui remette en question la Iégitimitéagddui en place. Au contraire, la prolifération
de I'Etat subvertit I'Etat-nation en méme temp<lersemble continuellement le confirmer,
car il dépend de la frontiere pour sa perpétuation.

D'une autre part, les perceptions quont les pdja de [I'Etat rwandais de

« développement », qui doit se projeter dans deesourales méfiantes, nous amenent a
remettre en question l'image publique du Rwandgs paospére et en développement. Les
commercantes rwandaises tout comme les contrelrandibsent la frontiere pour échapper,
au moins temporairement, a l'omniprésence de I¢alr Eela peut étre une surprise pour
certains observateurs, qu'on bombarde de rappontdes succes du pays en matiere de
politique anti-corruption mais cet Etat aussi, an#ige de ses gardes-frontiéres, est
corruptible. Toutefois, il est évident que les coengants et les contrebandiers contredisent et
soutiennent simultanément I'Etat rwandais quanbrgine externe des problémes et des
pratiques qui, a terme, stabilisent I'ordre étdafis le pays.

Pour résumer, on pourrait conclure que le fantagramtes fois exploité d'une colonisation

Tutsi de la région du Kivu tout comme l'image seigeement cultivée d'un Rwanda moderne
et qui réussit procédent de deux mythes dont Iddigeens ont besoin pour présenter

respectivement « |'autre cb6té » comme I'endroibudvient le danger et gagner ainsi la
[égitimité, le pouvoir et le contrble.

Mais ce que les dirigeants oublient, et que la iciémation tant par les Congolais que par les
Rwandais de la frontiere comme ressource prouvejuesl'échange mutuel dans les pratiques
guotidiennes frontalieres au niveau local peut rdomér & une déconstruction des versions

officielles de l'altérité. Les populations fron&@lks vivent une variété d'expériences et on ne
peut qu'espérer que les avantages mutuels derlaéh® contribuent a une destruction des

stéréotypes et conduisent vers un processus delictai®on de la paix par le bas.
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